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人権擁護の行為

カント テミス

道徳律 法律

内から
人権尊重の思いを

法と正義の女神道徳実践者

外から
人権擁護の行為を



1 松山市 人権啓発課の活動

2023/7/13

現状と課題(次のActionを含む)



全ての市民が互いの人権を認め合い
尊重し合う社会(松山市)の実現

Plan

Do

Check

Action

「誇れる」人権尊重で
笑顔に～人にやさしい、人がやさしい

①学校等、家庭・地域社会、企業等に
おける人権教育・啓発施策の推進

②15の人権重要課題への
きめ細かな施策の推進

③効果的な推進体制の確立
行政内部、市民主体の推進

③総合的な一体化しての推進体制
松山市人権教育推進協議会
人権啓発ネットワーク協議会
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市民の表情、啓発資料の配布状況
受講者による評価、レポート分析
参加者や受講者の態度、表情
カレンダー満足度、応募状況から

作成資料の見直し、改善
啓発グッズの見直し
各種講座や研修内容の改善
➡効果的で機能的な内容
心に響く内容、魅力的内容
をそれぞれ目指して

具体的施策

2023/7/13

人権擁護委員様と一体化
１研究大会等➡●人権教育研究大会

●人権啓発フェスティバル

２啓発活動➡街頭啓発、パネル展示
人権標語、ポスター、絵手紙募集並びに展示
人権啓発資料作成・配付、HP公開、掲示等

３研修活動➡市役所人権啓発リーダー
並びに 人権啓発担当者 各研修会②

人権啓発推進員養成講座④
企業向人権啓発講座⑥

市民、関係機関主体の各種研修会



１ 研究大会等
➡ 人権教育研究大会
午後の分科会のみ

➡ 人権啓発フェスティバル

具体的施策(Do)

開催

2022年度の取組です

おかげさまです



定員いっぱい多くの市民の
皆様にご参加いただきました
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２０２１年度 多くの市民の
皆様にご参加いただく



２ 啓発活動
①街頭啓発、パネル展示、
「人権の花」栽培活動

②人権標語、ポスター、絵手紙
募集並びに展示

③人権啓発資料作成・配付、
HP公開、掲示等

具体的施策(Do)

2023/7/13



松山市・愛媛県 人権啓発活動(街頭活動)
令和３年１月２３日(土) 於：大街道

様々な人権課題に係わる

人権侵害の根絶を願って・・・

2023/7/13



2023/7/13
松山市・愛媛県 人権啓発活動(街頭活動)

直接の声掛け、手渡し・・・尊いです
「お取りください。」 真心を込めて。



2023/7/13 松山市・愛媛県 人権啓発活動(街頭活動)
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松山市 人権啓発活動(市役所内等 パネル展)



力作ぞろいの人権に関するポスター、標語、絵手紙
～ 実物の「呈示」はご覧いただいた皆様の心に響くものです

2023/7/13
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2023/7/13

2022年度

北条北中学校

「人権の花」 栽培活動



2023/7/13 紙媒体での人権啓発の金字塔 ～ 知りたい情報満載



2023/7/13 絵手紙(最優秀)
ポスター
(最優秀)

標語(最優秀)



2023/7/13 松山市 人権啓発活動(市役所内等 電光掲示板)
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ありがとうの言葉



３研修活動
市役所人権啓発推進リーダー
並びに人権啓発推進担当者 研修会２回
人権啓発推進員経験者研修会２回
人権啓発推進員養成講座４回
企業向人権啓発講座６回
市民、関係機関主体の各種研修会

具体的施策(Do)

2023/7/13



企業向 第１回人権啓発講座(競輪場)
2023/7/13



企業主催 人権学習講座(社内)2023/7/13



学校主催 人権学習会(校内体育館)2023/7/13



児童クラブ主催 人権研修会(クラブ室)
2023/7/13



成果と課題(Check)

コロナ禍であったが、工夫を凝らして真摯に
啓発を実施した。その結果、意識の高まりが感じら
れた。(感想から)

成果

「松山市の人権啓発は確かに進んでいる
と感じられる。しかし、人権教育の領域については
…。」
啓発と教育をどう機能させるか。

課題

2023/7/13



①二つの成果の活用を実行する。
➡ 「松山市人権啓発施策に関する基本方針

〈第3次改訂〉」
「２０２２（令和４）年度 人権問題に関する

市民意識調査」 ＋ 「概要版」
・・・３月に発行、配付

意識調査の結果、特に経年変化等の実情を
もとに基本方針の理解啓発

今後の計画(Action)

2023/7/13



今後の計画(Action)

②分かりやすい、興味のわく研修内容へ
の見直し、改善を絶えず行う。
➡ 受講される方々の実情に合わせる。

③基礎基本に則った研修内容とする。
➡ 法による外的な規制と道徳による
内的な規制の両面から

2023/7/13



2 市民意識調査の結果（抜粋）
…「人権尊重」にかかわる
課題の明確化

①全般的な内容・拉致問題
②インターネットと人権侵害
③同和問題
④SOGIに関わる問題

2023/7/13



（問1）今の日本の社会では人権が尊重されていますか

2022年

2017年

2023/7/13



（問2）人権問題に、日ごろからどの程度関心がありますか

2022年

2017年

2023/7/13



（問3）各人権課題にどの程度関心がありますか

※2017年調査では、選択肢
「新型コロナ感染者等の人権」
はありませんでした。2023/7/13



（問3）各人権課題にどの程度関心がありますか

※2017年調査での選択肢「性的マイノ
リティ（性的少数者）の人権」は、
2022年調査から「性的指向等を理由と
する偏見・差別」としている。

2023/7/13



（問3）各人権課題にどの程度関心がありますか
2022年

2017年

年

年

2023/7/13



日本政府が拉致被害者として認定している

17名の皆様

我が国の主権及び国民
の生命と安全に関わる
重大な問題（人権問題）

国の責任において解決
すべき喫緊の重要課題

2023/7/13



※「人権尊重」にかかわる課題解決
➡「拉致問題」解決方法のキーワード
すべての個人が、相互に人権の意義
及びその尊重と共存の重要性につい
て「理性及び感性の両面から理解を
深める」ことの実践
※「理性」…合理性（道理）
「感性」…直感、気持ち

2023/7/13



我が国の対応

「拉致問題その他北朝鮮当局による人権侵害問題への
対処に関する法律（北朝鮮人権法）」2006.6.23公布・施行

「拉致問題対策本部」を設置 2013.1.25

内閣総理大臣を本部長とする組織

国は、北朝鮮当局による国家的犯罪行為である日本国民の拉
致の問題を解決するため、最大限の努力をする
拉致された方々、その疑いのある方々の安否等の徹底調査を

行い、帰国のために最大限の努力をする

拉致問題や人権侵害問題に関する国民世論の啓発に努める

地方公共団体の責務

北朝鮮人権侵害問題啓発週間（第4条の規定） 12.10～12.16

2023/7/13



国家的犯罪行為としての北朝鮮による
拉致問題解決のために

理性及び感性の両面からの理解

拉致被害者、人権侵害にあった方々、そしてその家
族の皆様の悲しみや怒りを思うと、絶対に許すこと
はできない、強い憤りを覚える問題だという理解

拉致被害者、人権侵害にあった方々は、今なお、す
べての自由と生命の安全を脅かされ続けている、
重大な人権侵害問題だという理解

国民世論の啓発

2023/7/13



2 市民意識調査の結果（抜粋）
…「人権尊重」にかかわる
課題の明確化（見えてきたもの）

②インターネットと人権侵害

2023/7/13



（問19）あなたは、ＳＮＳなどインターネットに関することがら
で、人権が尊重されていないと思うことはどんなときですか。

2023/7/13



（問19）あなたは、ＳＮＳなどインターネットに関することがら
で、人権が尊重されていないと思うことはどんなときですか。

2023/7/13
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人権教育
命

自由 幸せ
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人権啓発

自由幸せ

命

2023/7/13



2 市民意識調査の結果（抜粋）
…「人権尊重」にかかわる
課題の明確化（見えてきたもの）

③同和問題

2023/7/13



（問12）あなたは、今なお同和問題にかかわる差別（部落
差別）があると思いますか。

2022年

2017年

2012年
2023/7/13



（問12-2‐①）問 12 で「１ あると思う」または「２ 少しは
あると思う」を選んだ方におたずねします。それはどんなと
きですか。あてはまるものをすべて お選びください。

2023/7/13



（問12-2‐②）問 12 で「１」または「２」を選んだ方におた
ずねします。それはどんなときですか。あてはまるものをすべ
て お選びください。

※選択肢「インターネットを利用したとき」は、2012年
調査まではなく、2017年調査から追加している。

2023/7/13



（問12-2‐③）問 12 で「１」または「２」を選んだ方におた
ずねします。それはどんなときですか。あてはまるものをすべ
て お選びください。

2023/7/13



（問13）あなたは、この１年間に家族との間で、同和問題
（部落差別）について、どの程度話題にしましたか。

№5

2022年

2017年

2012年
2023/7/13



（問14）もし家族から同和問題（部落差別）について差別的
な話が出たとき、あなたはどのようにしますか。

2022年

2017年

2012年

2023/7/13



（問15）同和問題を解決する（部落差別を解消する）ために、
あなたはどのようなことが必要だとお考えですか。

2023/7/13



大前提です

「差別心」の正体とは
どういうものでしょうか（一例）

2023/7/13



「ライバル（嫉妬）心」
他の人たちより優位に立ちたい

(日本赤十字社)「不安、恐れ」
自分の安全、安心を得たい

(教員の経験知)「正しい？平等意識」

学級全体でここまでは頑張ろう…
2023/7/13



「同質志向、異質排除」
自分たちのグループから排除しよう

「間違った知識」習得
「不正義の価値観」形成
失礼ですが…家庭内で家族
の皆様から学びました

2023/7/13



2 市民意識調査の結果（抜粋）
…「人権尊重」にかかわる
課題の明確化（見えてきたもの）

④SOGIに関わる問題

2023/7/13



（問20）あなたは他者の性的指向・性自認(ＳＯＧＩ)につい
て、その多様性を受け入れることができますか。

2023/7/13



（問21）次のＡ、Bの人が性的少数者（「性的指向が同性愛、
両性愛など」、もしくは「性自認が心と体の性が一致しない
など」）だとしたら、あなたは受け入れることができますか。

2023/7/13



（問21）次のC、Dの人が性的少数者（「性的指向が同性愛、
両性愛など」、もしくは「性自認が心と体の性が一致しない
など」）だとしたら、あなたは受け入れることができますか。

2023/7/13



（問21）次のE、Ｆの人が性的少数者（「性的指向が同性愛、
両性愛など」、もしくは「性自認が心と体の性が一致しない
など」）だとしたら、あなたは受け入れることができますか。

F 同じ職場
(学校)の人

2023/7/13



課題①拉致問題～無関心、他人事かなという意識

見えてきたもの

課題②インターネットと人権侵害
～他人の誹謗中傷、利己的な正義、自分勝手な正義

課題③同和問題～部落差別を許す社会、見えにくく
なった社会

課題④SOGIに関わる問題～無関心、社会の常識
2023/7/13



2「人権尊重」にかかわる課題解決
①利己主義について
②無関心について
③社会の常識について
➡解決方法のキーワード
◎「人権の共存」の意識化
…「共生社会」の構築



3 「松山市人権啓発施策に関
する基本方針〈第3次改訂〉」
に示された「取組」（抜粋）



「松山市人権啓発施策に関する基本方針
〈第3次改訂〉」の変更点（主たるもの）

①「イ 家庭・地域での人権教育・啓発施策の推進」及び「ウ
企業での人権教育・啓発施策の推進」で、関係する様々な
ハラスメントの内容について位置付けたこと

②重要課題などの変更
●重要課題の名称変更…「性的マイノリ
ティ」➡「性的指向・性自認（ＳＯＧＩ）」
●新たに位置付けた重要課題…被災者



取組の計画(Action)～①「拉致問題」

（目的）拉致問題に対する市民の関心と認識を深める

➡拉致問題に関する講演会の開催や、拉致問題を

取り上げた舞台劇の公演、映画上映の支援など

➡国・愛媛県・関係団体などとの親密な連携

～啓発活動の積極的な推進への努力

➡学校教育～「拉致問題への正しい理解」のための

教材活用の工夫（啓発と教育）

啓発活動

2023/7/13



取組の計画(Action)～②「インターネット」に関わる人権問題

（目的）インターネット上での人権侵害が起こらない
➡個人や団体などのプライバシーや名誉の保護に加え、情報の収

集・発信を行う個人の責任や情報モラルなどに関する講演会や学

習会の実施

➡国や愛媛県、関係機関や関係団体などとの連携による、適切な

対応への取組

➡子どもたちや保護者などにＳＮＳなどのインターネットの安全安

心な使い方や家庭内でのルールといった情報モラルの醸成

啓発活動

2023/7/13



取組の計画(Action)～③「同和問題」

（目的）差別意識の解消

➡就学前教育では、部落差別に対して直感的な嫌

悪感を持つという人権感覚を育む教育により、人権

尊重の精神の芽生えを育むことを目指して、家庭や

地域と連携しながらその推進に努める。

➡学校教育では、・・・

➡社会教育では、・・・

啓発活動

2023/7/13



取組の計画(Action)～③「同和問題」

（目的）差別意識の解消
➡就学前教育では、部落差別に対して直感的
な嫌悪感を持つという人権感覚を育む教育によ
り、人権尊重の精神の芽生えを育むことを目指
して、家庭や地域と連携しながらその推進に努
める。

啓発活動

2023/7/13



取組の計画(Action)～③「同和問題」

（目的）差別意識の解消
➡学校教育では、差別の現実を深く学び、同和
問題をはじめとする様々な人権問題を正しく認
識し、その解決に取り組むことを通して、部落差
別を決して許さない、絶対にしてはならないとい
う人権尊重の意識を強く持つ児童生徒の育成
を図る。

啓発活動

2023/7/13



取組の計画(Action)～③「同和問題」

（目的）差別意識の解消
➡社会教育では、人権啓発推進員をはじめ、地
域の指導者養成・育成の更なる推進
➡地域での指導者に対して、教材や学習資料
の充実や情報提供といった積極的支援の実施
➡学校・家庭・地域・企業が一体となっての教
育・啓発の実施 …など

啓発活動

2023/7/13



取組の計画(Action)～④「SOGI」に関わる人権問題

（目的）SOGI を理由とする差別や偏見の解消

➡学校や地域、企業などを通じた性的指向や性自認などの性の

多様性への理解促進、適切な相談対応

➡市職員のLGBTQ を含む性的マイノリティへの理解促進、行政

文書への性別記載欄の見直し

➡市民一人一人に多様性を容認する「共生の心」が育つように、

関係機関や団体と連携しながら幅広い教育・啓発活動の充実

啓発活動

2023/7/13



【人権啓発のまとめ】～習得内容

H23.4 閣議決定「人権教育・啓発に関する基本計画」から引用

人権に関する①正しい認識と知識
②人権感覚 ③人権(尊重)意識

①人権とは何か、②人権の尊重とはどういう
ことか、③人権を侵害された場合に、これを排
除し、救済するための制度がどのようになって
いるか等について
正しい認識・態度・行動に根付く



「人権教育」育てたい資質・能力まとめ
①知的
②情的
③態度
的側面

判断力＝差別を正確に見抜く

人権感覚＝差別を怒り、憎む感情

人権意識＝差別を決してしないという思い

人権侵害に気付く、分かる

人権侵害行為を絶対にしない

人権侵害に激怒、断じて許さない

①知

②情

③意



2023/7/13

2023.7.13

松山市 市民部 人権啓発課
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