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外
国
人
地
方
参
政
権

付
与
法
案
に
関
し
て

国
に
お
い
て
永
住
外
国
人
へ
の

地
方
参
政
権
付
与
の
法
制
化
が

議
論
さ
れ
る
中
、
石
原
東
京
都

知
事
を
は
じ
め
と
す
る
５
名
の
首
長
か

ら
「
永
住
外
国
人
地
方
参
政
権
付
与
法

案
に
慎
重
な
対
応
を
求
め
る
署
名
」
が

中
村
市
長
に
も
届
い
て
い
る
と
思
う

が
、
市
長
は
、
こ
の
呼
び
か
け
に
対
し

て
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。

問答
「
永
住
外
国
人
地
方
参
政
権
付

与
法
案
に
慎
重
な
対
応
を
求
め

る
署
名
」
に
つ
い
て
は
、
地
方

柑
橘
農
家
支
援
の

今
後
の
展
開
に
つ
い
て

本
市
単
独
事
業
「
か
ん
き
つ
農

家
品
種
転
換
緊
急
対
策
事
業
」

で
有
望
品
種
へ
の
転
換
支
援
を

行
う
と
の
こ
と
だ
が
、
本
事
業
以
外
の

柑
橘
農
家
支
援
対
策
及
び
販
路
開
拓
、

問

答
現
在
、
本
事
業
に
加
え
、
園
内

道
整
備
な
ど
基
盤
整
備
等
へ
の

支
援
や
改
植
に
よ
る
未
収
益
期

間
に
ソ
ラ
マ
メ
な
ど
に
よ
っ
て
収
益
を

確
保
す
る
「
か
ん
き
つ
農
業
経
営
複
合

化
等
推
進
事
業
」
な
ど
を
実
施
し
て
い

る
。
ま
た
独
自
の
販
売
を
し
て
い
る
農

家
に
対
し
て
販
路
開
拓
や
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
販
売
を
習
得
さ
せ
る
研
修
や
、

「
紅
ま
ど
ん
な
」
等
ブ
ラ
ン
ド
産
品
を

一
部
の
学
校
給
食
に
採
用
し
て
い
る
。

さ
ら
に
柑
橘
の
用
途
拡
大
の
た
め
、
農

商
工
連
携
に
よ
る
取
り
組
み
に
対
し
支

援
を
行
う
な
ど
、
今
後
も
生
産
か
ら
販

売
ま
で
の
一
貫
し
た
支
援
に
取
り
組
み

た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

こ
と
ば
の
ち
か
ら
イ
ベ
ン
ト
事
業
に
関

し
て
、
教
育
関
連
に
つ
い
て

武井 多佳子 議員 （フィフティネット）

Ｄ
Ｖ
被
害
者
支
援
基
本

計
画
の
策
定
に
つ
い
て

多
く
の
中
核
市
で
「
配
偶
者
暴

力
防
止
基
本
計
画
」
の
策
定
が

進
ん
で
い
る
が
、
本
市
で
は
、

ど
の
よ
う
な
研
究
を
進
め
て
き
た
の

か
。
増
え
続
け
る
相
談
に
対
処
し
、
多

方
面
か
ら
支
援
す
る
に
は
、
基
本
計
画

で
各
課
の
取
り
組
み
を
明
確
に
す
べ
き

と
考
え
る
。

問答
他
市
の
取
り
組
み
状
況
等
の
調

査
に
加
え
、
婦
人
相
談
所
や
警

察
等
の
関
係
機
関
が
参
加
す
る

ケ
ー
ス
会
議
な
ど
の
検
討
事
例
の
整

自
殺
防
止
対
策
の

あ

り

方

は

松
山
市
は
、
愛
媛
い
の
ち
の
電

話
や
松
山
自
殺
防
止
セ
ン
タ
ー

と
連
携
し
、
情
報
を
共
有
し
て

対
策
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
、
民
間

団
体
も
参
加
し
た
協
議
会
を
持
つ
べ
き

と
考
え
る
。
さ
ら
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依

問

答
県
に
お
い
て
「
愛
媛
県
自
殺
予

防
対
策
連
絡
協
議
会
」
を
設
置

し
て
お
り
、
新
た
な
協
議
会
の

設
置
は
考
え
て
い
な
い
。
ま
た
、
当
事

者
団
体
に
つ
い
て
は
、
各
部
局
が
連
携

す
る
な
か
で
、
心
の
健
康
に
関
す
る
相

談
窓
口
に
つ
い
て
、
情
報
発
信
を
行
っ

て
い
る
。
さ
ら
に
、
広
報
に
随
時
掲
載

し
て
い
る
ほ
か
、
「
松
山
市
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」
等
の
団
体
や
そ
の
活

動
状
況
を
、
市
民
に
広
く
情
報
提
供
し

て
い
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

平
成
22
年
度
当
初
予
算
、
雨
水
利
用
、

犬
・
猫
の
殺
害
処
分
を
な
く
す
方
策
に

つ
い
て

存
症
の
会
、
多
重
債
務
の
会
等
の
団
体

と
も
深
く
係
わ
る
こ
と
か
ら
連
携
を
図

る
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
相
談
窓

口
や
人
材
養
成
講
座
等
の
情
報
を
広
報

な
ど
で
市
民
に
届
け
て
は
ど
う
か
。

並
び
に
消
費
拡
大
対
策
等
の
今
後
の
展

開
に
つ
い
て
問
う
。

一 般 質 問

委

会

査

員

審

《
総
務
理
財
委
員
会
》

　

平
成
22
年
度
一
般
会
計
予
算

の
歳
入
関
係
部
分
、
松
山
島
博

覧
会
の
集
客
数
及
び
経
済
効
果

の
見
込
み
、
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ

振
興
財
団
を
つ
く
る
意
義
、
職

員
の
時
間
外
勤
務
の
実
績
、
期

日
前
投
票
に
お
け
る
投
票
所
等

に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
質
疑
応

答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

《
文
教
消
防
委
員
会
》

　

災
害
時
の
避
難
所
の
確
保
、

消
防
施
設
の
耐
震
化
、
幼
保
小

中
の
連
携
の
推
進
、
学
校
給
食

で
発
生
す
る
食
品
廃
棄
物
の
リ

サ
イ
ク
ル
、
住
宅
用
火
災
警
報

器
の
普
及
状
況
、
消
防
救
急
艇

の
活
動
状
況
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
設
置

マ
ッ
プ
を
市
民
に
広
く
提
供
す

る
こ
と
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し

た
。

《
市
民
福
祉
委
員
会
》

　

県
か
ら
権
限
委
譲
さ
れ
る
パ

ス
ポ
ー
ト
業
務
の
概
要
、
手
数

料
条
例
の
一
部
改
正
、
国
保
財

政
の
今
年
度
収
支
見
込
み
及
び

保
険
料
の
収
納
率
、
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
の
市
民
満
足
度
、

「
み
ん
な
の
ま
つ
や
ま
夢
工

房
」
22
年
度
の
テ
ー
マ
、
人
権

相
談
の
実
績
及
び
啓
発
の
方

法
、
保
健
セ
ン
タ
ー
南
部
分
室

の
運
営
状
況
等
に
つ
い
て
、
そ

れ
ぞ
れ
質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま

し
た
。

《
環
境
下
水
委
員
会
》

　

ダ
ム
上
流
の
最
終
処
分
場
及

び
周
辺
河
川
の
水
質
検
査
結

果
、
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の

設
置
件
数
と
普
及
率
、
そ
れ
に

伴
う
経
済
効
果
及
び
二
酸
化
炭

素
削
減
の
効
果
、
資
源
化
物
持

ち
去
り
行
為
防
止
対
策
事
業
の

条
例
施
行
後
の
効
果
、
家
庭
系

生
ご
み
の
減
量
モ
デ
ル
事
業
の

実
施
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

《
都
市
企
業
委
員
会
》

　

市
役
所
前
地
下
駐
車
場
の
指

定
管
理
者
の
指
定
、
住
宅
エ
コ

ポ
イ
ン
ト
の
相
談
窓
口
、
平
和

通
付
近
の
自
転
車
専
用
レ
ー
ン

の
駐
輪
問
題
、
都
市
公
園
の
水

洗
ト
イ
レ
化
及
び
周
辺
駐
車
場

問
題
、
企
業
局
の
経
営
改
革
と

集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
よ
る
職
員

数
削
減
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し

た
。

《
産
業
経
済
委
員
会
》

　

市
内
の
高
卒
・
大
卒
者
の
就

職
内
定
率
と
雇
用
対
策
、
ひ
と

り
親
家
庭
等
の
在
宅
就
労
支

援
、
ド
ラ
マ
ロ
ケ
地
等
に
対
し

積
極
的
に
観
光
誘
客
を
働
き
か

け
る
こ
と
、
か
ん
き
つ
農
家
品

種
転
換
緊
急
対
策
事
業
の
補
助

内
容
及
び
実
施
期
間
、
競
輪
事

業
の
う
ち
、
本
場
開
催
の
入
場

者
数
及
び
ナ
イ
タ
ー
競
輪
の
状

況
、
道
後
温
泉
利
用
客
の
状
況

及
び
入
浴
マ
ナ
ー
の
向
上
等
に

つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
質
疑
応
答

が
な
さ
れ
ま
し
た
。

《
水
資
源
対
策
特
別
委
員
会
》

　

石
手
川
ダ
ム
集
水
域
の
放
置

竹
林
を
広
葉
樹
に
植
え
替
え
る

こ
と
に
よ
る
効
果
、
本
市
で
開

催
さ
れ
る
「
雨
水
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
会
議
全
国
大
会
」、
松
山
分

水
の
署
名
活
動
へ
の
本
市
の
対

応
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
質

疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

理
・
分
析
や
「
愛
媛
県
Ｄ
Ｖ
防
止
対
策

連
絡
会
」
等
を
通
じ
て
情
報
収
集
を
行

っ
て
い
る
。
平
成
22
年
度
に
は
各
課
で

構
成
す
る
策
定
準
備
会
の
設
置
も
予
定

し
て
お
り
、
今
年
度
中
の
策
定
を
目
指

し
て
い
る
。

の
意
見
を
十
分
に
反
映
す
る
こ
と
が
肝

要
で
あ
る
。
ま
た
、
在
住
外
国
人
の
地

方
参
政
権
を
認
め
て
い
る
国
に
お
い
て

も
、
厳
し
い
条
件
を
課
し
て
い
る
こ
と

な
ど
、
こ
れ
ら
正
確
な
情
報
が
国
民
に

伝
え
ら
れ
て
い
な
い
中
で
、
拙
速
に
国

会
に
法
案
が
提
出
さ
れ
る
べ
き
で
は
な

い
と
判
断
し
、
そ
の
趣
旨
に
賛
同
す
る

旨
の
回
答
を
し
て
い
る
。


