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・  可 決 さ れ た 主 な 議 案  ・

3月定例会平
成
22
年
第
１
回
定
例
市
議
会
が
、
２
月
24

日
の
開
会
か
ら
23
日
間
に
わ
た
っ
て
開
催
さ

れ
、
３
月
18
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。

開
会
日
に
は
、
市
長
か
ら
所
信
表
明
及
び
予

算
案
等
の
提
案
説
明
が
な
さ
れ
た
後
、
各
常
任

委
員
長
か
ら
、
閉
会
中
の
調
査
研
究
テ
ー
マ
に

つ
い
て
の
研
究
結
果
報
告
が
な
さ
れ
ま
し
た

（
５
頁
参
照
）。
次
い
で
、
３
月
４
・
５
日
に
は

４
人
の
議
員
が
代
表
質
問
を
、
ま
た
、
８
・
９

日
に
は
６
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
、
提

出
さ
れ
た
議
案
及
び
市
政
全
般
に
わ
た
り
活
発

な
議
論
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
11
・
12
・
15
日
に
は
６
常
任
委
員

会
が
、
16
日
に
は
水
資
源
対
策
特
別
委
員
会
が

開
か
れ
、
本
会
議
で
付
託
さ
れ
た
議
案
や
請
願

な
ど
の
慎
重
な
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
議
案
43
件
が
い
ず
れ
も
原
案
の

と
お
り
可
決
あ
る
い
は
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
意
見
書
案
４
件
に
つ
い
て
は
原
案
の

と
お
り
可
決
、
さ
ら
に
請
願
10
件
に
つ
い
て

は
、
継
続
審
議
２
件
、
撤
回
承
認
１
件
、
審
議

未
了
７
件
の
議
決
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

予
　
算

意
見
書

本
会
議
の
審
議
を
経
て
原
案
可
決
さ
れ
た
平
成
22
年
度
当
初
予
算
の
主
な
事
業
は
次
の
と
お
り
で
す
。

●
マ
イ
ク
ロ
水
力
発
電
施
設
の
整
備

中
央
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
処
理
水
を
利
用
し
た
小
規
模
な
水
力
発
電
施
設
を
整
備
し
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
を
図

り
ま
す
。

●「
ふ
る
さ
と
松
山
学
」の
教
材
作
成

松
山
の
先
人
や
松
山
ゆ
か
り
の
伝
統
文
化
を
教
材
と
し
て
冊
子
に
ま
と
め
、
小
中
学
校
に
配
布
し
て
確
か
な

学
力
の
基
盤
と
な
る
読
書
活
動
・
言
語
活
動
を
充
実
さ
せ
、
ふ
る
さ
と
松
山
に
根
ざ
し
た
特
色
あ
る
学
習
を

推
進
し
ま
す
。

●
松
山
島
博
覧
会
の
開
催

有
人
離
島
９
島
と
鹿
島
の
振
興
を
図
り
、
過
疎
・
高
齢
化
が
著
し
い
島
の
活
力
の
再
生
を
目
指
し
て
、
松
山

島
博
覧
会
を
開
催
し
ま
す
。

●
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
の
募
集

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
次
世
代
の
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
を
募
集
し
、
優
れ
た
モ
デ
ル
を
認
定
し
、

そ
の
費
用
の
一
部
を
補
助
し
ま
す
。

●
ひ
と
り
親
家
庭
等
の
在
宅
就
業
を
支
援

ひ
と
り
親
家
庭
を
は
じ
め
と
す
る
在
宅
で
し
か
働
く
こ
と
の
で
き
な
い
方
が
、
生
活
の
維
持
や
子
供
の
将
来

に
備
え
た
収
入
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
在
宅
就
労
の
拡
大
に
向
け
た
環
境
整
備
を
図
り
ま
す
。

●
ヒ
ジ
キ
加
工
施
設
の
整
備

ヒ
ジ
キ
の
生
産
量
拡
大
と
品
質
向
上
を
目
的
に
、
漁
港
用
地
内
に
架
段
式
天
日
干
し
施
設
を
設
置
す
る
た
め

の
補
助
を
行
い
ま
す
。

●
北
条
分
団
ポ
ン
プ
蔵
置
所
の
統
合
整
備

耐
震
化
が
必
要
な
ポ
ン
プ
蔵
置
所
の
う
ち
、
北
条
分
団
の
４
ヵ
所
を
統
合
し
、
地
域
防
災
活
動
拠
点
施
設
の

整
備
を
行
い
ま
す
。

●
デ
ジ
タ
ル
防
災
行
政
無
線
の
整
備

緊
急
地
震
速
報
や
津
波
注
意
報
な
ど
の
緊
急
情
報
を
、
迅
速
か
つ
正
確
に
伝
達
す
る
こ
と
で
市
民
の
生
命
・

財
産
を
災
害
か
ら
守
る
た
め
、
平
成
25
年
度
ま
で
に
デ
ジ
タ
ル
同
報
系
防
災
行
政
無
線
を
整
備
し
ま
す
。

●
水
道
管
路
管
理
施
設
の
建
設

災
害
時
の
復
旧
活
動
や
被
災
し
た
市
民
へ
の
応
急
給
水
を
迅
速
か
つ
適
切
に
行
う
た
め
の
拠
点
施
設
を
建
設

し
ま
す
。

●
パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
設
置

県
か
ら
移
譲
さ
れ
る
旅
券
事
務
（
申
請
受
理
及
び
交
付
）
の
業
務
を
行
う
た
め
、
松
山
市
パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
を
設
置
し
ま
す
。
ま
た
、
土
日
祝
日
の
窓
口
開
設
を
行
い
、
市
民
の
利
便
性
を
高
め
ま
す
。

選
択
的
夫
婦
別
姓
制
度
の
導
入
は
、
法
律
上
の
夫
婦
と
事
実
婚
の
区
別
が
つ
か
ず
安
易
な
結
婚
や
離
婚
を
助
長

す
る
恐
れ
が
あ
る
。
社
会
の
基
盤
と
な
る
家
族
の
絆
を
強
化
す
る
施
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
中
、
家
族
の
絆
を
弱

め
社
会
的
混
乱
を
招
く
恐
れ
の
あ
る
民
法
改
正
は
時
期
尚
早
で
あ
り
、
選
択
的
夫
婦
別
姓
制
度
を
早
期
に
導
入
し

な
い
よ
う
国
に
要
望
す
る
。

政
府
は
、
地
方
整
備
局
の
廃
止
等
、
権
限
及
び
財
源
の
移
譲
を
伴
わ
な
い
地
方
分
権
を
推
し
進
め
て
い
る
。
市

民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
公
共
事
業
を
推
進
す
る
た
め
に
も
、
国
の
出
先
機
関
を
存
続
さ
せ
、
今
後
も
災
害
時
に

迅
速
に
対
応
で
き
る
体
制
を
確
保
す
る
こ
と
等
を
国
に
要
望
す
る
。

現
下
の
厳
し
い
財
政
状
況
に
よ
り
、
公
共
工
事
や
委
託
事
業
な
ど
の
公
契
約
額
は
、
低
価
格
・
低
単
価
の
契
約

や
受
注
が
増
大
し
て
お
り
、
受
注
先
企
業
の
経
営
悪
化
が
労
働
者
の
生
活
を
不
安
定
に
し
て
い
る
。
公
共
事
業
従

事
者
の
労
働
条
件
・
労
働
環
境
の
改
善
の
た
め
、
公
契
約
に
関
す
る
基
本
法
を
早
期
に
制
定
す
る
こ
と
を
国
に
要

望
す
る
。

「
い
じ
め
」「
不
登
校
」
な
ど
教
育
現
場
で
発
生
す
る
様
々
な
問
題
に
加
え
、
保
護
者
等
か
ら
の
過
剰
な
要
望

等
へ
の
対
応
な
ど
、
教
師
の
時
間
的
・
精
神
的
負
担
は
増
大
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
中
、
教
師
の
負
担
軽
減
と
児

童
生
徒
へ
の
き
め
細
か
な
指
導
が
出
来
る
体
制
づ
く
り
が
急
務
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
小
中
学
校
全
ク
ラ
ス
で
の
35

人
学
級
の
完
全
実
施
及
び
加
配
教
員
の
拡
充
を
県
に
要
望
す
る
。

選
択
的
夫
婦
別
姓
制
度
の
拙
速
な
導
入
に
反
対
す
る
意
見
書

地
方
の
切
り
捨
て
と
な
る
国
の
出
先
機
関
等
の
廃
止
に
反
対
す
る
意
見
書

公
契
約
に
関
す
る
基
本
法
の
制
定
を
求
め
る
意
見
書

35
人
学
級
の
完
全
実
施
及
び
加
配
教
員
の
充
実
を
求
め
る
意
見
書
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度

当
初
予
算



【2】市　議　会　だ　よ　り

砂野　哲彦 議員 （自民党議員団）

「
ま
つ
や
ま
子
育
て
ゆ
め
プ
ラ
ン
」

後
期
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

本
市
で
は
、
い
わ
ゆ
る
「
ま
つ

や
ま
子
育
て
ゆ
め
プ
ラ
ン
」
を

策
定
し
て
い
る
が
、
本
年
度
が

計
画
の
最
終
年
度
の
た
め
、
後
期
計
画

の
策
定
が
急
が
れ
る
。
市
民
に
影
響
の

あ
る
重
要
な
計
画
で
あ
る
た
め
、
市
民

の
意
見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
が
、
策
定

に
当
た
り
市
民

ニ
ー
ズ
の
把
握

等
に
ど
の
よ
う

に
努
め
た
の
か

伺
い
た
い
。

問

答
後
期
計
画
の
策
定
に
当
た
り
、

子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

状
況
等
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の

ほ
か
、
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
設
置

や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
な

ど
、
子
育
て
支
援
に
関
す
る
市
民
ニ
ー

ズ
の
把
握
や
意
見
の
反
映
に
努
め
た
。

後
期
計
画
で
は
、
前
期
計
画
の
取
り
組

み
の
継
続
・
拡
充
を
図
り
、
本
市
に
お

け
る
次
世
代
育
成
支
援
の
一
層
の
充

実
・
強
化
に
努
め
て
い
き
た
い
。

水
道
施
設
の
震
災

対

策

に

つ

い

て

水
道
施
設
は
、
医
療
な
ど
命
を

守
る
活
動
に
不
可
欠
で
あ
る
た

め
、
災
害
に
強
い
水
道
施
設
の

構
築
が
求
め
ら
れ
る
が
、
高
い
確
率
で

発
生
す
る
と
さ
れ
る
南
海
・
東
南
海
地

震
な
ど
、
地
震
へ
の
備
え
は
待
っ
た
な

し
の
状
況
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
大
地
震

が
発
生
し
た
場
合
、
水
道
施
設
の
被
害

問

答
地
震
の
被
害
に
よ
る
断
水
世
帯

は
、
南
海
・
東
南
海
地
震
で
最

大
4
割
弱
、
内
陸
直
下
型
地
震

で
最
大
6
割
弱
に
及
ぶ
と
想
定
し
て
い

る
。
ま
た
、
現
在
策
定
中
の
「
応
急
給

水
・
応
急
復
旧
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
で
は
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
分
析
を
も
と

に
、
最
長
で
も
4
週
間
の
応
急
復
旧
期

間
を
目
標
と
し
た
内
容
と
す
る
こ
と
を

検
討
し
て
い
る
。
今
後
に
お
い
て
も
、

災
害
に
強
い
水
道
の
構
築
、
さ
ら
に
、

災
害
時
の
対
応
能
力
の
向
上
の
た
め
の

各
種
施
策
に
努
め
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

新
年
度
予
算
編
成
、
国
民
健
康
保
険
事

業
、
廃
棄
物
行
政
、
「
ふ
る
さ
と
松
山

学
」
教
材
作
成
事
業
に
つ
い
て

は
ど
の
程
度
で
あ
る
と
想
定
し
て
い
る

の
か
、
ま
た
、
応
急
復
旧
に
ど
の
程
度

の
期
間
が
必
要
と
見
込
ん
で
い
る
の
か

伺
い
た
い
。

今村　邦男 議員 （新　風　会）

雨
水
利
用
の
促
進
に
つ
い
て

雨
水
利
用
の
促

進
に
つ
い
て
の

助
成
制
度
は
、

市
民
や
事
業
者
の
実
践
行
動
を
支
援
す

る
も
の
と
し
て
、
有
効
か
つ
啓
発
効
果

は
大
き
く
、
本
年
4
月
1
日
か
ら
助
成

要
綱
を
一
部
改
正
し
、
新
た
な
要
綱
を

施
行
す
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
の

要
綱
改
正
の
概
要
等
、
具
体
的
な
変
更

内
容
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま

た
、
助
成
制
度
を
含
め
た
今
後
の
雨
水

利
用
の
促
進
に
対
す
る
市
の
考
え
方
を

伺
い
た
い
。

問

答
改
正
要
綱
に
つ
い
て
は
、
容
量

区
分
を
5
段
階
に
細
分
化
し
、

助
成
限
度
額
を
見
直
し
た
ほ

か
、
小
規
模
タ
ン
ク
に
つ
い
て
も
事
前

申
請
制
と
す
る
と
と
も
に
、
新
た
な
基

準
を
設
け
、
不
正
防
止
に
も
配
慮
し

た
。
今
後
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
雨

水
利
用
は
、
水
源
能
力
が
脆
弱
な
本
市

で
は
、
水
源
の
温
存
に
つ
な
が
る
極
め

て
有
効
な
方
策
で
あ
り
、
今
後
と
も
ソ

フ
ト
・
ハ
ー
ド
の
両
面
か
ら
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

市
パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

の
概
要
等
に
つ
い
て

今
年
8
月
か
ら
、
旅
券
事
務
の

権
限
移
譲
を
受
け
、
フ
ジ
グ
ラ

ン
松
山
に
開
設
す
る
市
パ
ス
ポ

ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
旅
券
申
請

や
交
付
手
続
き
を
受
け
付
け
、
そ
の
横

に
は
県
の
パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
も
開

設
さ
れ
る
と
聞
き
及
ん
で
い
る
。
そ
の

問

答
移
譲
さ
れ
る
内
容
に
つ
い
て

は
、
申
請
受
理
、
旅
券
交
付
の

窓
口
事
務
で
あ
り
、
旅
券
法
の

規
定
に
よ
り
、
旅
券
発
行
の
決
定
等
に

つ
い
て
は
、
外
務
大
臣
の
事
務
と
さ

れ
、
引
き
続
き
、
県
が
行
う
。
併
設
の

メ
リ
ッ
ト
は
、
旅
券
申
請
に
必
要
な
戸

籍
謄
本
等
の
発
行
が
同
時
に
で
き
、
郵

送
等
の
処
理
も
省
略
す
る
こ
と
が
可
能

と
な
る
た
め
、
交
付
ま
で
の
期
間
の
短

縮
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

財
政
問
題
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
へ
の

取
り
組
み
、
廃
棄
物
行
政
、
労
働
基
準

法
の
一
部
改
正
に
伴
う
対
応
、
公
園
の

整
備
・
管
理
及
び
利
活
用
に
つ
い
て

関
連
事
務
は
一
括
で
移
譲
さ
れ
る
方
が

望
ま
し
い
と
考
え
る
が
、
一
括
移
譲
さ

れ
な
い
理
由
及
び
市
・
県
の
パ
ス
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
併
設
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

八木　健治 議員 （公明党議員団）

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
の
待

機
者
の
実
数
把
握
や
解
消
に
向

け
て
の
実
行
計
画
の
策
定
、
要

介
護
認
定
時
の
調
査
・
認
定
に
要
す
る

時
間
と
認
定
時
間
を
短
縮
す
る
た
め
の

手
立
て
、
ま
た
、
「
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護
事
業
」
の
状
況
と
今
後
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
問
う
。

問答
21
年
度
実
施
の
実
態
調
査
に
お

け
る
入
所
待
機
者
数
1
2
4
2

人
の
う
ち
、
急
を
要
す
る
者
は

1
2
0
人
で
、
そ
の
解
消
策
と
し
て
、

台
北
市
・
松
山
区
と
の

交
流
推
進
に
つ
い
て

こ
れ
ま
で
の
台
北
市
と
の
交
流

経
緯
と
民
間
交
流
の
積
極
的
な

推
進
策
、
チ
ャ
ー
タ
ー
便
の
乗

問

答
市
長
が
平
成
19
年
に
台
北
市
の

松
山
区
を
訪
問
し
た
こ
と
に
始

ま
り
、
同
年
6
月
に
は
行
政
視

察
と
し
て
の
訪
日
団
37
名
が
本
市
を
訪

れ
て
い
る
。
民
間
交
流
は
、
昭
和
61
年

に
「
愛
媛
県
日
華
親
善
協
会
」
が
設
立

さ
れ
て
以
降
、
交
流
が
続
い
て
お
り
、

将
来
的
に
は
、
チ
ャ
ー
タ
ー
便
の
定
期

運
航
を
目
指
し
て
い
る
。
ま
た
、
同
市

か
ら
の
大
型
訪
問
団
6
0
0
人
が
本
市

へ
の
研
修
旅
行
に
参
加
希
望
が
あ
り
、

現
在
日
程
を
調
整
中
で
あ
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

財
政
問
題
、
生
活
保
護
関
係
、
農
業
問

題
に
つ
い
て

り
入
れ
も
含
め
た
台
北
市
と
の
交
流
の

考
え
方
、
さ
ら
に

は
、
台
北
市
か
ら
の

大
型
訪
問
団
の
受
け

入
れ
準
備
の
進
捗
に

つ
い
て
問
う
。

三宮　禎子 議員 （共産党議員団）

高
す
ぎ
る
国
保
料
・
介
護

保
険
料
の
引
下
げ
に
つ
い
て

本
市
の
国
保
料
は
、
制
度
の
変

更
や
医
療
費
の
伸
び
を
理
由
に

値
上
げ
が
行
わ
れ
、
市
民
に
と

っ
て
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
。
各

種
基
金
を
取
り
崩
す
な
ど
一
般
会
計
か

ら
の
繰
入
を
行
い
、
1
世
帯
1
万
円
の

引
下
げ
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。
ま
た
、

本
市
の
介
護
保

険
料
は
中
核
市

で
一
番
高
い
と

聞
い
て
い
る

が
、
そ
の
理
由

を
問
う
。

問

答
国
の
通
知
で
は
、
値
下
げ
等
の

財
政
援
助
的
な
繰
入
は
行
う
べ

き
で
は
な
い
と
さ
れ
、
国
保
法

で
も
保
険
料
を
市
が
不
当
に
確
保
し
な

い
場
合
に
は
国
の
負
担
金
が
減
額
さ
れ

る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
現
時
点
で
の

保
険
料
引
下
げ
は
考
え
て
い
な
い
。
介

護
保
険
料
は
、
介
護
施
設
の
利
用
者
数

や
サ
ー
ビ
ス
量
に
基
づ
き
算
定
さ
れ
る

も
の
で
、
他
市
と
比
較
し
て
も
本
市
の

介
護
サ
ー
ビ
ス
は
利
用
し
や
す
い
環
境

に
あ
る
こ
と
が
保
険
料
に
影
響
し
て
い

る
も
の
で
あ
る
。

議
員
の
海
外
行
政

視

察

の

中

止

を

市
の
財
政
が
厳
し
く
、
市
民
も

生
活
不
安
に
あ
え
ぐ
中
、
多
く

の
自
治
体
で
は
海
外
行
政
視
察

を
中
止
し
て
い
る
。
年
中
行
事
的
な
意

味
合
い
の
強
い
海
外
視
察
を
行
っ
て
い

る
の
は
、
中
四
国
の
県
庁
所
在
地
で
は

問

答
議
員
の
海
外
派
遣
は
、
姉
妹
都

市
、
友
好
都
市
等
と
の
友
好
親

善
並
び
に
相
互
理
解
を
深
め
る

と
と
も
に
、
政
治
、
経
済
、
文
化
、
都

市
事
情
等
を
視
察
調
査
し
、
国
際
性
の

涵
養
と
議
員
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、

そ
の
成
果
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と

を
目
的
に
実
施
し
て
お
り
、
成
果
は
十

分
得
ら
れ
て
い
る
。
実
施
に
つ
い
て

は
、
間
も
な
く
改
選
期
を
迎
え
る
新
体

制
の
下
で
、
財
政
状
況
も
十
分
勘
案
し

検
討
し
て
い
き
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

所
信
表
明
と
市
政
の
基
本
、
雇
用
対

策
、
市
民
の
安
全
を
守
る
問
題
、
中
心

市
街
地
活
性
化
、
保
育
所
に
つ
い
て

本
市
と
高
松
市

だ
け
で
あ
る

が
、
今
年
か
ら

中
止
す
る
考
え

は
な
い
か
。

今
年
1
月
に
完
成
し
た
施
設
の
他
、
新

た
に
3
施
設
等
を
整
備
す
る
計
画
で
あ

る
。
要
介
護
認
定
に
、
現
在
は
平
均
で

26
・
8
日
か
か
っ
て
お
り
、
デ
ー
タ
入

力
の
簡
素
化
や
主
治
医
意
見
書
の
早
期

回
収
を
行
う
な
ど
、
認
定
期
間
の
短
縮

に
向
け
努
力
し
て
い
る
。
小
規
模
多
機

能
型
居
宅
介
護
は
、
現
在
18
箇
所
で
中

核
市
中
6
番
目
に
多
く
、
そ
の
利
用
促

進
を
含
む
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
適

正
利
用
に
つ
い
て

住
民
へ
の
周
知
を

行
い
、
国
の
交
付

金
を
活
用
し
た
基

盤
整
備
を
進
め
て

い
く
。

代 表 質 問

◎本会議での発言を記録した『会議録』を議会図書室・中央図書館・市民情報閲覧コーナーに備えてありますので、ご利用ください。
　なお、3月定例会の『会議録』は、6月末ごろからご覧になれます。



若江　　進 議員 （自民党議員団）

介

護

従

事

者

の

処
遇
改
善
に
つ
い
て

国
は
21
年
4
月
よ
り
介
護
従
事

者
の
低
賃
金
等
の
処
遇
問
題
、

従
事
者
不
足
の
改
善
を
目
的

に
、
12
年
4
月
の
制
度
開
始
以
来
、
初

め
て
介
護
報
酬
を
3
％
、
月
額
2
万
円

を
目
標
に
引
き
上
げ
る
改
定
を
行
っ

た
。
こ
の
改
定
に
よ
る
介
護
従
事
者
へ

の
影
響
を
問
う
。

問答
昨
年
6
月
に
改
定
の
影
響
を
受

け
る
6
3
4
事
業
所
の
う
ち

2
7
9
事
業
所
か
ら
得
た
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
で
は
、
1
4
3
事
業
所
が

高
齢
者
の
医
療
制
度
に
つ
い
て

後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料
の
伸

び
率
が
全
国
平
均
で
14
・
2
％

に
な
る
見
通
し
か
ら
、
国
は
保

問

答
被
保
険
者
が
負
担
す
べ
き
保
険

料
の
総
額
を
6
・
38
％
増
と
試

算
し
て
い
る
が
、
保
険
料
は
で

き
る
限
り
抑
制
す
る
と
い
う
国
の
方
針

に
基
づ
き
、
剰
余
金
と
財
政
安
定
化
基

金
の
活
用
で
負
担
軽
減
を
図
り
、
均
等

割
は
年
額
4
3
2
円
減
、
所
得
割
は

0
・
01
ポ
イ
ン
ト
減
で
、
ほ
ぼ
前
年
並

み
の
保
険
料
と
な
っ
て
い
る
。
全
国
的

な
状
況
は
2
月
25
日
現
在
で
、
増
額
と

な
る
広
域
連
合
は
29
団
体
、
減
額
は
16

団
体
、
同
額
は
2
団
体
で
あ
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

地
球
温
暖
化
対
策
、
景
観
対
策
、
水
道

G
L
P
に
つ
い
て

険
料
の
上
昇
を
3
％
程
度
に
抑
え
る
意

向
を
示
し
て
い
る
が
、
愛
媛
県
は
22
年

度
か
ら
も
ほ
ぼ
前
年
並
み
の
保
険
料
に

な
る
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
の
よ
う
な
考

え
方
で
そ
う
な
っ
た
の
か
。
ま
た
、
全

国
的
な
状
況
に
つ
い
て
も
問
う
。

大木　正彦 議員 （新　風　会）

観
光
交
流
客
数
6
0
0

万
人
達
成
の
見
通
し
は

本
市
が
推
し
進
め
る
「
坂
の
上

の
雲
」
を
軸
と
し
た
21
世
紀
の

ま
ち
づ
く
り
は
、
地
域
の
活
性

化
と
観
光
・
交
流
人
口
の
拡
大
に
つ
な

が
る
全
国
に
例
を
見
な
い
代
表
的
施
策

で
あ
る
が
、
観
光
振
興
計
画
に
掲
げ
た

観
光
交
流
客
数
6
0
0
万
人
達
成
に
向

け
た
見
通
し
に
つ
い
て
問
う
。

問答
新
た
に
取
り
組
ん
で
い
る
松
山

旅
行
の
商
品
化
や
ド
ラ
マ
ゆ
か

り
の
地
と
の
相
互
連
携
、
修
学

旅
行
の
誘
致
な
ど
を
よ
り
一
層
強
化
・

第
3
の
外
湯
を
含
め
た

道
後
の
ま
ち
の
活
性
化
は

道
後
地
域
で
は
、
道
後
温
泉
旅

館
協
同
組
合
等
を
中
心
と
し

て
、
道
後
温
泉
1
0
0
％
の
化

粧
水
「
マ
ド
ン
ナ
み
す
と
」
を
発
売
す

る
な
ど
、
地
域
が
主
体
と
な
っ
た
取
り

組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
第
3
の
外

問

答
女
性
客
の
獲
得
へ
向
け
た
新
た

な
取
り
組
み
な
ど
道
後
地
域
の

機
運
の
盛
り
上
が
り
に
本
市
も

期
待
を
し
て
い
る
。
「
第
3
の
外
湯
」

の
建
設
に
つ
い
て
は
、
老
朽
化
に
伴
う

道
後
温
泉
本
館
の
改
修
等
の
最
終
報
告

が
な
さ
れ
、
地
域
経
済
に
与
え
る
影
響

が
懸
念
さ
れ
る
中
、
実
現
に
あ
た
っ
て

は
、
地
域
が
情
熱
と
行
動
を
持
っ
て
取

り
組
む
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。
そ
の

よ
う
な
こ
と
か
ら
、
今
後
は
、
道
後
温

泉
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会
や

学
識
経
験
者
等
多
く
の
方
の
ご
提
言
や

ご
意
見
を
拝
聴
し
、
道
後
の
街
の
活
性

化
へ
向
け
た
最
善
の
方
策
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

観
光
振
興
策
の
所
見
と
今
後
の
観
光
客

誘
客
に
向
け
た
構
想
に
つ
い
て

湯
を
含
め
た
道
後
の
街
の
活
性
化
に
つ

い
て
問
う
。

丹生谷 利和 議員 （公明党議員団）

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の

学
習
提
供
、
利
用
料
軽
減

ひ
と
り
親
家
庭
が
抱
え
る
子
供

に
つ
い
て
最
も
多
い
悩
み
は
、

母
子
家
庭
、
父
子
家
庭
と
も

「
教
育
・
進
学
」
で
あ
り
、
こ
う
し
た

子
供
た
ち
は
、
経
済
的
に
塾
に
行
き
た

く
て
も
行
け
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
学
習

を
提
供
す
る
体

制
作
り
の
必
要

性
、
同
ク
ラ
ブ

の
利
用
料
負
担

の
軽
減
に
つ
い

て
問
う
。

問

答
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
学
習
の

提
供
に
つ
い
て
は
、
指
導
員
研

修
の
充
実
や
放
課
後
こ
ど
も
教

室
と
の
更
な
る
連
携
を
図
る
中
で
、
学

習
活
動
の
支
援
に
努
め
た
い
。
保
護
者

負
担
金
に
つ
い
て
は
、
各
児
童
ク
ラ
ブ

運
営
委
員
会
が
定
め
る
も
の
で
、
月
額

5
千
円
程
度
と
な
っ
て
い
る
。
他
市
と

比
較
し
て
も
平
均
的
な
利
用
料
金
と
な

っ
て
お
り
、
減
免
制
度
の
導
入
に
つ
い

て
は
、
今
後
の
研
究
課
題
と
し
た
い
。

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク

チ
ン
へ
の
公
費
助
成

ウ
イ
ル
ス
が
原
因
の
子
宮
頸
が

ん
は
、
日
本
で
年
間
約
1
万
5

千
人
が
発
症
し
約
3
千
5
0
0

人
が
亡
く
な
っ
て
い
る
。
す
で
に
予
防

ワ
ク
チ
ン
が
開
発
さ
れ
て
お
り
、
検
診

と
予
防
ワ
ク
チ
ン
で
ほ
ぼ
1
0
0
％
防

ぐ
こ
と
が
出
来
る
「
が
ん
」
と
言
わ
れ

て
い
る
。
し
か
し
、
接
種
費
用
が
1
回

問

答
現
在
、
国
の
厚
生
科
学
審
議
会

に
お
い
て
、
定
期
接
種
化
に
向

け
た
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
国
立
が
ん
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
有

識
者
が
公
費
負
担
を
国
に
求
め
る
た
め

「
公
費
助
成
推
進
実
行
委
員
会
」
を
設

立
し
て
い
る
。
公
費
助
成
に
つ
い
て

は
、
国
が
行
っ
て
い
る
定
期
接
種
化
に

向
け
た
有
効
性
、
安
全
性
の
検
証
状
況

を
見
極
め
る
中
で
、
他
市
の
実
施
状
況

を
踏
ま
え
検
討
し
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

松
山
市
の
監
査
制
度
改
革
、
マ
イ
ク
ロ

水
力
発
電
に
つ
い
て

1
万
円
以
上
で
、
3
回
の
接
種
が
必
要

と
な
る
た
め
、
高
額
な
負
担
が
ネ
ッ
ク

と
な
っ
て
い
る
。
ワ
ク
チ

ン
接
種
に
つ
い
て
公
費
助

成
す
る
自
治
体
が
広
が
る

中
、
本
市
で
助
成
す
る
考

え
は
あ
る
の
か
。

西本　　敏 議員 （共産党議員団）

面
河
ダ
ム
か
ら
の

可
能
性
に
挑
戦
を

本
市
は
、
現
在
、
西
条
・
黒
瀬

ダ
ム
か
ら
の
分
水
以
外
に
水
問

題
の
解
決
策
は
な
い
と
し
て
、

面
河
ダ
ム
か
ら
の
分
水
を
除
外
し
て
い

る
。
面
河
ダ
ム
の
工
業
用
水
と
農
業
用

水
に
は
余
水
が
な
い
と
し
て
い
る
が
、

導
水
管
が
き
て
お
り
、
渇
水
に
な
っ
た

場
合
の
み
、
水
利
権
を
買
っ
て
で
も
利

用
す
べ
き
で
あ
る
。
黒
瀬
ダ
ム
か
ら
の

分
水
よ
り
、
よ
ほ
ど
実
現
性
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
可
能
性
が
あ
る
も
の
に

挑
戦
し
、
実
現
す
る
よ
う
努
力
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

問

答
面
河
ダ
ム
の
水
利
権
の
う
ち
農

業
用
水
は
、
6
月
か
ら
10
月
ま

で
の
か
ん
が
い
期
間
に
限
定
さ

れ
、
年
間
を
通
し
た
利
用
は
で
き
な

い
。
ま
た
、
工
業
用
水
は
、
松
山
・
松

前
地
区
の
企
業
と
契
約
し
て
お
り
、
毎

年
契
約
量
に
近
い
水
量
を
企
業
に
供
給

し
て
い
る
。
そ
の
た
め
面
河
ダ
ム
に
余

水
が
な
い
事
情
等
を
勘
案
し
、
黒
瀬
ダ

ム
か
ら
の
松
山
分
水
を
最
優
先
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
な
お
、
平
成
6
年
の
渇

水
時
は
、
石
手
川
ダ
ム
の
底
水
ま
で
使

い
切
っ
た
段
階
で
、
関
係
機
関
の
了
承

の
も
と
、
水
道
用
水
に
転
用
い
た
だ
い

た
も
の
で
あ
る
。

学
校
給
食
の
民
間

委
託
は
問
題
で
は

教
育
委
員
会
は
、
学
校
給
食
の

調
理
業
務
を
民
間
委
託
す
る
理

由
の
ひ
と
つ
に
、
経
費
節
減
を

挙
げ
て
い
る
。
子
ど
も
た
ち
が
毎
日
食

問

答
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
や
地
産
地
消

な
ど
本
市
の
「
よ
り
よ
い
学
校

給
食
」
を
実
現
す
る
た
め
、
民

間
の
経
営
手
法
に
よ
り
調
理
業
務
等
の

効
率
化
を
図
る
も
の
で
あ
り
、
単
に
経

費
を
節
減
す
る
も
の
で
は
な
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

小
中
学
校
に
配
布
さ
れ
た
署
名
文
書
に

つ
い
て

す
る
学
校
給
食
は
、
安
け
れ
ば
い
い
と

い
う
こ
と
で
は
な
く
、
安
全
が
第
一
で

あ
る
。
そ
こ
で
、
教
育
の
一
環
で
あ
る

学
校
給
食
に
、
経
費
節
減
と
い
う
問
題

を
持
ち
込
ん
で
い
い
の
か
が
問
わ
れ
て

い
る
が
、
ど

の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の

か
。

一 般 質 問【3】 平成22年（2010）5月15日

給
与
を
増
額
す
る
と
し
、
内
訳
は
月
額

5
千
円
未
満
が
1
0
2
事
業
所
、
5
千

円
以
上
1
万
円
未
満
が
28
事
業
所
で
一

定
の
効
果
は
見
ら
れ
た
が
、
不
十
分
で

あ
っ
た
と
考
え
る
。
国
は
10
月
以
降
の

介
護
報
酬
に
交
付
金
を
加
算
す
る
介
護

職
員
処
遇
改
善
交
付
金
制
度
を
設
立

し
、
県
内
で
対
象
の
事
業
所
の
う
ち
2

月
末
現
在
で
約
83
％
の
事
業
所
が
申
請

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
処
遇
は
改
善
さ

れ
る
と
考
え
て
い
る
。

発
展
さ
せ
、
平
日
旅
行
客
の
誘
致
な
ど

新
た
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
発
掘
や
新
た
に

オ
ー
プ
ン
し
た
ド
ラ
マ
館
、
物
産
館
な

ど
の
情
報
を
効
果
的
に
発
信
し
、
目
標

達
成
に
向
け
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。

●インターネットで市議会を知ろう!! アドレスは『 http://www.city.matsuyama.ehime.jp/shigikai/ 』です。
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土井田　学 議員 （新　風　会）

外
国
人
地
方
参
政
権

付
与
法
案
に
関
し
て

国
に
お
い
て
永
住
外
国
人
へ
の

地
方
参
政
権
付
与
の
法
制
化
が

議
論
さ
れ
る
中
、
石
原
東
京
都

知
事
を
は
じ
め
と
す
る
５
名
の
首
長
か

ら
「
永
住
外
国
人
地
方
参
政
権
付
与
法

案
に
慎
重
な
対
応
を
求
め
る
署
名
」
が

中
村
市
長
に
も
届
い
て
い
る
と
思
う

が
、
市
長
は
、
こ
の
呼
び
か
け
に
対
し

て
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。

問答
「
永
住
外
国
人
地
方
参
政
権
付

与
法
案
に
慎
重
な
対
応
を
求
め

る
署
名
」
に
つ
い
て
は
、
地
方

柑
橘
農
家
支
援
の

今
後
の
展
開
に
つ
い
て

本
市
単
独
事
業
「
か
ん
き
つ
農

家
品
種
転
換
緊
急
対
策
事
業
」

で
有
望
品
種
へ
の
転
換
支
援
を

行
う
と
の
こ
と
だ
が
、
本
事
業
以
外
の

柑
橘
農
家
支
援
対
策
及
び
販
路
開
拓
、

問

答
現
在
、
本
事
業
に
加
え
、
園
内

道
整
備
な
ど
基
盤
整
備
等
へ
の

支
援
や
改
植
に
よ
る
未
収
益
期

間
に
ソ
ラ
マ
メ
な
ど
に
よ
っ
て
収
益
を

確
保
す
る
「
か
ん
き
つ
農
業
経
営
複
合

化
等
推
進
事
業
」
な
ど
を
実
施
し
て
い

る
。
ま
た
独
自
の
販
売
を
し
て
い
る
農

家
に
対
し
て
販
路
開
拓
や
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
販
売
を
習
得
さ
せ
る
研
修
や
、

「
紅
ま
ど
ん
な
」
等
ブ
ラ
ン
ド
産
品
を

一
部
の
学
校
給
食
に
採
用
し
て
い
る
。

さ
ら
に
柑
橘
の
用
途
拡
大
の
た
め
、
農

商
工
連
携
に
よ
る
取
り
組
み
に
対
し
支

援
を
行
う
な
ど
、
今
後
も
生
産
か
ら
販

売
ま
で
の
一
貫
し
た
支
援
に
取
り
組
み

た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

こ
と
ば
の
ち
か
ら
イ
ベ
ン
ト
事
業
に
関

し
て
、
教
育
関
連
に
つ
い
て

武井 多佳子 議員 （フィフティネット）

Ｄ
Ｖ
被
害
者
支
援
基
本

計
画
の
策
定
に
つ
い
て

多
く
の
中
核
市
で
「
配
偶
者
暴

力
防
止
基
本
計
画
」
の
策
定
が

進
ん
で
い
る
が
、
本
市
で
は
、

ど
の
よ
う
な
研
究
を
進
め
て
き
た
の

か
。
増
え
続
け
る
相
談
に
対
処
し
、
多

方
面
か
ら
支
援
す
る
に
は
、
基
本
計
画

で
各
課
の
取
り
組
み
を
明
確
に
す
べ
き

と
考
え
る
。

問答
他
市
の
取
り
組
み
状
況
等
の
調

査
に
加
え
、
婦
人
相
談
所
や
警

察
等
の
関
係
機
関
が
参
加
す
る

ケ
ー
ス
会
議
な
ど
の
検
討
事
例
の
整

自
殺
防
止
対
策
の

あ

り

方

は

松
山
市
は
、
愛
媛
い
の
ち
の
電

話
や
松
山
自
殺
防
止
セ
ン
タ
ー

と
連
携
し
、
情
報
を
共
有
し
て

対
策
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
、
民
間

団
体
も
参
加
し
た
協
議
会
を
持
つ
べ
き

と
考
え
る
。
さ
ら
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依

問

答
県
に
お
い
て
「
愛
媛
県
自
殺
予

防
対
策
連
絡
協
議
会
」
を
設
置

し
て
お
り
、
新
た
な
協
議
会
の

設
置
は
考
え
て
い
な
い
。
ま
た
、
当
事

者
団
体
に
つ
い
て
は
、
各
部
局
が
連
携

す
る
な
か
で
、
心
の
健
康
に
関
す
る
相

談
窓
口
に
つ
い
て
、
情
報
発
信
を
行
っ

て
い
る
。
さ
ら
に
、
広
報
に
随
時
掲
載

し
て
い
る
ほ
か
、
「
松
山
市
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」
等
の
団
体
や
そ
の
活

動
状
況
を
、
市
民
に
広
く
情
報
提
供
し

て
い
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

平
成
22
年
度
当
初
予
算
、
雨
水
利
用
、

犬
・
猫
の
殺
害
処
分
を
な
く
す
方
策
に

つ
い
て

存
症
の
会
、
多
重
債
務
の
会
等
の
団
体

と
も
深
く
係
わ
る
こ
と
か
ら
連
携
を
図

る
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
相
談
窓

口
や
人
材
養
成
講
座
等
の
情
報
を
広
報

な
ど
で
市
民
に
届
け
て
は
ど
う
か
。

並
び
に
消
費
拡
大
対
策
等
の
今
後
の
展

開
に
つ
い
て
問
う
。

一 般 質 問

委

会

査

員

審

《
総
務
理
財
委
員
会
》

　

平
成
22
年
度
一
般
会
計
予
算

の
歳
入
関
係
部
分
、
松
山
島
博

覧
会
の
集
客
数
及
び
経
済
効
果

の
見
込
み
、
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ

振
興
財
団
を
つ
く
る
意
義
、
職

員
の
時
間
外
勤
務
の
実
績
、
期

日
前
投
票
に
お
け
る
投
票
所
等

に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
質
疑
応

答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

《
文
教
消
防
委
員
会
》

　

災
害
時
の
避
難
所
の
確
保
、

消
防
施
設
の
耐
震
化
、
幼
保
小

中
の
連
携
の
推
進
、
学
校
給
食

で
発
生
す
る
食
品
廃
棄
物
の
リ

サ
イ
ク
ル
、
住
宅
用
火
災
警
報

器
の
普
及
状
況
、
消
防
救
急
艇

の
活
動
状
況
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
設
置

マ
ッ
プ
を
市
民
に
広
く
提
供
す

る
こ
と
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し

た
。

《
市
民
福
祉
委
員
会
》

　

県
か
ら
権
限
委
譲
さ
れ
る
パ

ス
ポ
ー
ト
業
務
の
概
要
、
手
数

料
条
例
の
一
部
改
正
、
国
保
財

政
の
今
年
度
収
支
見
込
み
及
び

保
険
料
の
収
納
率
、
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
の
市
民
満
足
度
、

「
み
ん
な
の
ま
つ
や
ま
夢
工

房
」
22
年
度
の
テ
ー
マ
、
人
権

相
談
の
実
績
及
び
啓
発
の
方

法
、
保
健
セ
ン
タ
ー
南
部
分
室

の
運
営
状
況
等
に
つ
い
て
、
そ

れ
ぞ
れ
質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま

し
た
。

《
環
境
下
水
委
員
会
》

　

ダ
ム
上
流
の
最
終
処
分
場
及

び
周
辺
河
川
の
水
質
検
査
結

果
、
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の

設
置
件
数
と
普
及
率
、
そ
れ
に

伴
う
経
済
効
果
及
び
二
酸
化
炭

素
削
減
の
効
果
、
資
源
化
物
持

ち
去
り
行
為
防
止
対
策
事
業
の

条
例
施
行
後
の
効
果
、
家
庭
系

生
ご
み
の
減
量
モ
デ
ル
事
業
の

実
施
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

《
都
市
企
業
委
員
会
》

　

市
役
所
前
地
下
駐
車
場
の
指

定
管
理
者
の
指
定
、
住
宅
エ
コ

ポ
イ
ン
ト
の
相
談
窓
口
、
平
和

通
付
近
の
自
転
車
専
用
レ
ー
ン

の
駐
輪
問
題
、
都
市
公
園
の
水

洗
ト
イ
レ
化
及
び
周
辺
駐
車
場

問
題
、
企
業
局
の
経
営
改
革
と

集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
よ
る
職
員

数
削
減
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し

た
。

《
産
業
経
済
委
員
会
》

　

市
内
の
高
卒
・
大
卒
者
の
就

職
内
定
率
と
雇
用
対
策
、
ひ
と

り
親
家
庭
等
の
在
宅
就
労
支

援
、
ド
ラ
マ
ロ
ケ
地
等
に
対
し

積
極
的
に
観
光
誘
客
を
働
き
か

け
る
こ
と
、
か
ん
き
つ
農
家
品

種
転
換
緊
急
対
策
事
業
の
補
助

内
容
及
び
実
施
期
間
、
競
輪
事

業
の
う
ち
、
本
場
開
催
の
入
場

者
数
及
び
ナ
イ
タ
ー
競
輪
の
状

況
、
道
後
温
泉
利
用
客
の
状
況

及
び
入
浴
マ
ナ
ー
の
向
上
等
に

つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
質
疑
応
答

が
な
さ
れ
ま
し
た
。

《
水
資
源
対
策
特
別
委
員
会
》

　

石
手
川
ダ
ム
集
水
域
の
放
置

竹
林
を
広
葉
樹
に
植
え
替
え
る

こ
と
に
よ
る
効
果
、
本
市
で
開

催
さ
れ
る
「
雨
水
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
会
議
全
国
大
会
」、
松
山
分

水
の
署
名
活
動
へ
の
本
市
の
対

応
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
質

疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

理
・
分
析
や
「
愛
媛
県
Ｄ
Ｖ
防
止
対
策

連
絡
会
」
等
を
通
じ
て
情
報
収
集
を
行

っ
て
い
る
。
平
成
22
年
度
に
は
各
課
で

構
成
す
る
策
定
準
備
会
の
設
置
も
予
定

し
て
お
り
、
今
年
度
中
の
策
定
を
目
指

し
て
い
る
。

の
意
見
を
十
分
に
反
映
す
る
こ
と
が
肝

要
で
あ
る
。
ま
た
、
在
住
外
国
人
の
地

方
参
政
権
を
認
め
て
い
る
国
に
お
い
て

も
、
厳
し
い
条
件
を
課
し
て
い
る
こ
と

な
ど
、
こ
れ
ら
正
確
な
情
報
が
国
民
に

伝
え
ら
れ
て
い
な
い
中
で
、
拙
速
に
国

会
に
法
案
が
提
出
さ
れ
る
べ
き
で
は
な

い
と
判
断
し
、
そ
の
趣
旨
に
賛
同
す
る

旨
の
回
答
を
し
て
い
る
。
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松山市議会には6つの常任委員会があり、年4回開催される定例会中には、本会議で付託された議案や請願について、慎重な審査を行っています。
常任委員会では、議会の閉会中においても、松山市が抱える諸課題の中から、所管に係る懸案事項等の調査・研究テーマを設定し、委員会を開催しています。
常任委員会の任期（2年）の間で調査・研究を行い、その結果を3月定例会の初日に報告いたしましたので、その一部を紹介します。

■テーマ選定の経緯
　青少年をネットの有害情報から守ることを目的とした「青少年が安全に安心してイン
ターネットを利用できる環境の整備等に関する法律」が、平成21年4月に施行されまし
た。同法では、携帯電話会社に保護者が不要との申し出を行わない限り、18歳未満の携
帯電話使用に関してフィルタリングサービスの提供が義務付けられましたが、子どもへ
の有害情報等をすべて遮断できる状況とはなっていません。このような状況の中、本委
員会として、このテーマの調査・研究を行いました。

■市への主な提言事項
保護者や事業者に対して、子どもに携帯電話を持たせる場合は、子どもたちが有害情••
報を閲覧できないよう、フィルタリング機能を備えた利用などを指導できる条例を検
討すること。
教育委員会と保護者と学校が情報を共有することにより、監視の••
強化に努め、有害サイトやネット犯罪、ネットいじめなどの情報
を定期的に児童・生徒・保護者に発信すること。
保護者が携帯電話の危険性や負の側面を認識することが重要であ••
ることから、より多くの参加が見込まれる入学説明会などの学校
行事の機会を利用し、保護者向けの研修会の開催に努めること。
子どもたちが実践的に「ネットいじめ」等への対応ができるよう••
努め、机上の学習に終わらせず、特に携帯電話等の使用に関しリ
スク面も含めた指導を具体的に繰り返していくこと。

■テーマ選定の経緯
　市庁舎周辺の市有施設等（市庁舎本館、第1～第4別
館、愛媛県三番町ビル及び番町小学校等）は、老朽化が
進み、行政需要の増大や業務の多様化などに伴う施設の
狭隘化が生じています。また、庁舎が複数に分かれ、各
関連部署間の連絡調整等が非効率になっています。本委
員会では、市民への利便性向上等の観点からこのテーマ
を選定し調査・研究を行いました。

■市への主な提言事項
愛媛県三番町ビルは、更地として返還してもらう予定であることから、将来的に現市••
庁舎敷地と一体的な有効利用をすること。
番町小学校は、校舎の耐震化事業等に対する費用対効果等についても考慮し、近隣小••
学校との統廃合も視野に入れ、有効活用する方策を検討すること。
民間から賃借している会議室は、費用対効果等を考慮し、市庁舎等を整備することで••
会議室を確保すること。
市庁舎から分散している教育委員会、公営企業局、保健所等をより効果的に集約でき••
る施設整備を検討すること。
上記の問題点を踏まえ、長期的な展望に立ち、市民に開かれた市庁舎及び周辺市有施••
設等のグランドデザインを検討すること。

■テーマ選定の経緯
　本市では、「松山サンシャインプロジェクト」を実施しており、日照時間の長い本市の
特性を生かし様々な地球温暖化対策を推進しているところです。
　本委員会では、先駆的に取り組まれている他市の事例を踏まえ、環境部及び教育分野
での取り組みについて、多角的・総合的に取り組むことが重要
であるとの認識のもと、調査・研究を行いました。

■市への主な提言事項
現政権において、CO•• 2削減25％が打ち出されていることか
ら、国の動向を注視しつつ、速やかに対応するよう求めると
ともに、太陽光発電システムの補助施策等を推し進めること。
また、節電など、今以上の啓発活動に努めること。
温暖化対策に対する意識を高めるよう、市民に対して積極的に啓発活動を行っている••
が、さらに、他の部局の職員にも意識付けをし、啓発活動を広い範囲で行うこと。
教育現場においては、現在20校に太陽光発電の表示パネルを設置し、リアルタイムで••
発電状況等を表示し環境教育を実施しているが、学校ごとで、生で体験できる学習と、
知識のみを与えられる学習との効果の差は大きいことから、速やかに全校へ表示パネ
ルを設置するなど、環境教育及び設備の充実を図ること。

■テーマ選定の経緯
　経済状況の悪化に伴い、幼い子どもを持つ母親が子どもを預け、共働きをする世帯が都
市部を中心に急増しています。本市でもその預け先である保育所等が不足し、働きたく
ても子どもを預けることができず働けないといった待機児童の問題が起こっています。
本委員会では、保護者の就労を支え、安心して子育てができる環境の整備が緊急の課題
であるとの認識から、このテーマを選定し調査・研究を行いました。

■市への主な提言事項
認定子ども園の認定基準や保育所施設基準は、全国一律ではなく、••
保育の質の向上や地域の現状にあった保育が実施できるよう、また、
市が独自で基準等を改善できる仕組みになるよう、国や県に求め、
設置促進を図ること。
地域の「保育に欠ける」状況や保護者のニーズを常に把握し、保育••
料の軽減や多様な保育サービス（延長保育、休日保育、夜間保育、
病児・病後児保育、一時預かり等）への対応とともに、子育て相談
等の子育て支援事業の推進に努めること。
家庭的保育事業（保育ママ）の量的拡大に努めること。••
児童クラブ、放課後子ども教室の指導員等の人材育成及び待遇改善を行うこと。••
児童館の増設を行うこと。••
地域貢献に積極的な民間企業や団体などが実施している、子育て支援活動を支援すること。••

■テーマ選定の経緯
　本市では、平成18年に「松山市観光振興計画」を策定し、平成22年度観光交流客数
600万人を目標に掲げ、各種施策を実施しています。本委員会としても既存の事業も踏
まえ、より効果的な誘致策を研究する必要があるとの認識のもと、このテーマを選定し、
「松山市観光振興計画」に基づき行っている事業等について、その内容を検証するととも
に、課題解決策について調査・研究を行いました。

■市への主な提言事項
ホテル・旅館との連携による「松山の食」の確立や瀬戸内の食文化を生かした観光地••
づくり、瀬戸内海の島の魅力や高縄山等の山の魅力を生かした新たな観光地づくりに
努めること。
歴女ブームを活用した観光メニューやミニ遍路体験メニューを構築すること。••
市内近郊に多数あるゴルフ場を活用した新たな観光メニューの構••
築や台北市と民間レベルでの交流推進及びチャーター便の早期実
現等に努め、外国人旅行者の誘致を図ること。
タクシーや喫茶店等、飲食店への観光パンフレットの配置による••
ＰＲやインターネットを活用した意見募集及び事業の検討、「ゆる
キャラ」の考案等を行い、リピーターの確保等に努めること。
料金割引のある高速道路の利用を前提とした、近畿圏・広島圏か••
らの観光ルートの早期開発等に努めること。

■テーマ選定の経緯
　近年、都市を取り巻く社会経済情勢は大きく変化し、都市構造にも影響を及ぼしてい
ます。こうした社会情勢の変化等を踏まえ、都市の健全な発展と秩序ある整備を図るた
め、まちづくりの基本方針を定める「都市計画マスタープラン」の見直しをテーマに選
定し、調査・研究を行いました。

■市への主な提言事項
保健・医療・福祉、教育文化、商業施設などを集約し、都心機能の強化や生活サービ••
ス支援など、都市の活性化を図るとともに、速やかな拠点間の移動が可能となる都市
構造や、防災に強いまちづくりを進めること。
市民と行政が協働で取り組める仕組みの構築、また、地域構想において、北条や中島••
を地域単位とすることや小売店などの生活サービスの確保など、地域の課題を把握し、
住みやすいまちづくりに努めること。
交通網の整備計画にあたっては、企業誘致や高速道路との••
連携の観点からもインターチェンジ周辺の土地活用ができ
るよう明確な方針を示すこと。
環境総合計画などを中心とする地球温暖化政策をはじめ、••
自然と触れあう空間づくりや良好な景観形成など、まちづ
くりの観点から環境問題について計画に反映させること。

「インターネット利用に起因する犯罪被害・トラブルから
 子どもを守る取り組みについて」

「市庁舎周辺の市有施設等の整備について」

「地球温暖化対策とエネルギー施策について」
「待機児童ゼロ作戦対策について」

「観光客の誘致策について」 「都市計画マスタープランの見直しについて」

文教消防委員会 総務理財委員会

環境下水委員会

市民福祉委員会

産業経済委員会 都市企業委員会

常 任 委 員 会「閉会中の調査・研究報告」「閉会中の調査・研究報告」
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討

論

今回の定例会で付託された請願今回の定例会で付託された請願
（継続審議）
●非核三原則の法制化の意見書採択を求めることについて
●最低賃金法の抜本改正と安定雇用の創出、中小企業支援策の拡充・強化を求めることについて

請願の議決結果

陳情
●憲法違反の外国人参政権による選挙を実施しないことを再確認することについて
●貴市から弊社に出された不当要求の取り下げと謝罪文書の公表を求めることについて
●改正貸金業法の早期完全施行等を求めることについて
●安全・安心な国民生活実現のため、防災・生活関連予算の拡充と国土交通省の地方出先機関の存続を求め
ることについて

（撤回承認）
●地方切り捨てを許さず、事務所・出張所の存続を求めることについて

（審議未了）
●保育制度の解体を許さず、保育の公的保障拡充の意見書採択を求めることについて
●くらし支える行政サービスの拡充を求めることについて
●子どもの願いを大切にし、行き届いた教育を進めるために、30人以下学級を実現することを求めること
について
●最低保障年金制度の創設を求める意見書の提出について
●後期高齢者医療制度の速やかな廃止の意見書提出を求めることについて
●食の安全・安心と食料自給率向上、農業の再生を求めることについて
●労働者派遣法の早期抜本改正のため、意見書の提出を求めることについて

平成22年第１回定例会　議案等審議結果
件　　　　　　　　　　名 議決結果 議決月日議案番号

平成21年度松山市一般会計補正予算（第５号）
平成21年度松山市競輪事業特別会計補正予算（第２号）                               
平成21年度松山市国民健康保険事業勘定特別会計補正予算（第５号）
平成21年度松山市介護保険事業特別会計補正予算（第３号）
平成21年度松山市道後温泉事業特別会計補正予算（第３号）
平成21年度松山市水道事業会計補正予算（第２号）
平成22年度松山市一般会計予算
平成22年度松山市競輪事業特別会計予算
平成22年度松山市国民健康保険事業勘定特別会計予算
平成22年度松山市老人保健事業特別会計予算
平成22年度松山市介護保険事業特別会計予算
平成22年度松山市母子寡婦福祉資金貸付事業特別会計予算
平成22年度松山市駐車場事業特別会計予算
平成22年度松山市道後温泉事業特別会計予算
平成22年度松山市中央卸売市場事業特別会計予算
平成22年度松山市勤労者福祉サービスセンター事業特別会計予算
平成22年度松山市鹿島観光事業特別会計予算
平成22年度松山市小規模下水道事業特別会計予算
平成22年度松山市松山城観光事業特別会計予算
平成22年度松山市後期高齢者医療特別会計予算
平成22年度松山市公債管理特別会計予算
平成22年度松山市公共下水道事業会計予算
平成22年度松山市水道事業会計予算
平成22年度松山市簡易水道事業会計予算
平成22年度松山市工業用水道事業会計予算
市議会議員等報酬・期末手当及び費用弁償条例の一部改正について
松山市職員給与条例等の一部改正について
特別職の職員で常勤のものの給与に関する条例等の一部改正について
松山市職員の育児休業等に関する条例の一部改正について
松山市火災予防条例の一部改正について
松山市手数料条例の一部改正について
松山市国民健康保険条例の一部改正について
松山市違法駐車等の防止に関する条例の一部改正について
松山市都市景観条例の一部改正について
松山市屋外広告物条例の一部改正について
包括外部監査契約の締結について
松山市辺地総合整備計画（平成20年度～平成24年度・旧中島町域）の
一部変更について
松山市役所前地下駐車場に係る指定管理者の指定について
公有水面埋立について（饒漁港区域内地先松山市施行分）
新たに生じた土地の確認について（外港地区）
町の区域の変更について（外港地区）
下水道による事故の損害賠償額を和解により定めることについて
市道路線の認定について

選択的夫婦別姓制度の拙速な導入に反対する意見書について
地方の切り捨てとなる国の出先機関等の廃止に反対する意見書について
公契約に関する基本法の制定を求める意見書について
35人学級の完全実施及び加配教員の充実を求める意見書について

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

37

38
39
40
41
42
43

意見書案
1
2
3
4

原案可決

3.18

同　　意

可　　決
同　　意

可　　決

原案可決

原案可決

利
潤
追
求
が
目
的
の
民
間
企
業
に
学
校
給
食
や
保
育
園
な
ど
を
任
せ
る
こ
と
は
大
問
題
で
あ
る
。

ま
た
、
市
営
住
宅
の
管
理
に
つ
い
て
も
家
賃
の
収
納
に
伴
い
個
人
情
報
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
確
保
で

き
ず
、
さ
ら
に
住
宅
内
の
駐
車
場
も
有
料
化
す
れ
ば
負
担
も
大
き
い
た
め
反
対
す
る
。
そ
の
ほ
か
、

松
山
港
国
直
轄
整
備
事
業
地
元
負
担
金
、
市
の
公
共
料
金
や
使
用
料
な
ど
に
上
乗
せ
さ
れ
て
い
る
消

費
税
、
新
規
水
源
の
た
め
の
創
造
基
金
な
ど
に
反
対
す
る
。

優
良
建
築
物
等
整
備
事
業
は
、
平
成
14
年
に
市
駅
前
の
伊
予
鉄
髙
島

屋
で
再
開
発
ビ
ル
が
完
成
し
中
心
部
の
賑
わ
い
や
活
性
化
に
大
き
な
効

果
を
も
た
ら
し
た
も
の
で
あ
る
。
今
回
は
、
昨
年
の
ラ
フ
ォ
ー
レ
原
宿

松
山
跡
地
に
続
き
、
三
越
・
香
川
銀
行
の
再
開
発
事
業
に
対
す
る
支
援

で
あ
り
、
厳
し
い
財
政
状
況
で
は
あ
る
が
、
将
来
に
向
け
た
本
市
の
発

展
の
た
め
に
は
、
民
間
開
発
へ
の
支
援
が
都
市
の
成
長
戦
略
に
は
欠
か

せ
な
い
施
策
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
か
ら
賛
成
す
る
。
そ
の
ほ

か
、
松
山
外
環
状
道
路
整
備
事
業
、
新
西
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
整
備
・

運
営
事
業
に
つ
い
て
賛
成
す
る
。

台湾・台北市観光交流訪問団
市議会を表敬訪問
台湾・台北市観光交流訪問団
市議会を表敬訪問

学
校
給
食
、
保
育
園
等
の
民
間
委
託
に
反
対

西
本
　
敏
議
員
（
共
産
党
議
員
団
）

本
市
で
は
全
国
に
先
駆
け
て
「
総
合
窓
口
セ
ン
タ
ー
」
を
開
設
し
、「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ

ス
」
を
開
始
す
る
な
ど
「
や
さ
し
く
て
便
利
な
窓
口
づ
く
り
」
に
努
め
市
民
に
も
大
い
に
評
価
さ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
４
月
か
ら
総
合
窓
口
セ
ン
タ
ー
の
受
付
時
間
を
毎
週
木
曜
日
は
午
後
７
時
ま
で
延

長
し
、
毎
月
第
２
土
曜
日
を
午
前
８
時
30
分
か
ら
午
後
５
時
ま
で
開
庁
す
る
こ
と
と
な
り
、
市
民
の

利
便
性
は
ま
す
ま
す
向
上
す
る
こ
と
と
な
る
。
よ
っ
て
、
こ
れ
ら
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
へ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
賛
成
す
る
。
そ
の
ほ
か
、（
仮
称
）
松
山
市
パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
開
設
に
つ
い

て
、
並
び
に
（
仮
称
）
松
山
南
学
校
給
食
共
同
調
理
場
建
設
事
業
及
び
松
山
市
手
数
料
条
例
の
一
部

改
正
に
賛
成
す
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
へ
の
取
り
組
み
に
賛
成

池
本
俊
英
議
員
（
自
民
党
議
員
団
）

優
良
建
築
物
整
備
支
援
事
業
等
に
賛
成

田
坂
信
一
議
員
（
新
　
風
　
会
）

議
員
の
海
外
行
政
視
察
は
、
調
査
研
究
の
た
め
に
支
給
さ
れ
る
政
務

調
査
費
を
用
い
て
各
議
員
が
研
究
テ
ー
マ
に
応
じ
て
行
う
の
が
適
切
で

あ
る
。
よ
っ
て
、
税
金
の
使
い
道
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
議
会
こ
そ
率
先
し

て
改
め
る
べ
き
と
考
え
、
こ
の
予
算
に
反
対
す
る
。
ま
た
、
右
肩
上
が

り
の
経
済
を
前
提
と
し
て
20
年
も
前
に
計
画
さ
れ
た
鉄
道
高
架
及
び
松

山
駅
周
辺
整
備
事
業
や
松
山
外
環
状
道
路
整
備
事
業
は
少
子
高
齢
社
会

を
迎
え
る
将
来
世
代
へ
の
負
担
が
大
き
く
、
反
対
す
る
。
そ
の
ほ
か
、

西
条
黒
瀬
ダ
ム
か
ら
の
分
水
、
学
校
給
食
民
間
委
託
等
に
反
対
す
る
。

議
員
の
海
外
行
政
視
察
等
に
反
対

武
井
多
佳
子
議
員
（
フ
ィ
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
）

まつやま市議会だよりの点字版を
差し上げます
「まつやま市議会だより」の点字版も発行しておりますので、ご希望
の方は、議会事務局議事調査課（☎948－6652）までご連絡ください。

台北市の訪問団が、松山市とのさらなる交
流の拡大に向けて、４月12日に松山市議会
を訪れました。市議会の表敬訪問には、菊池
伸英議長、猪野由紀久副議長が出席し、歓迎
のあいさつ及び記念品の贈呈を行い、今後の
交流に向け、和やかに歓談が行われました。
松山市・㈶松山観光コンベンション協会主
催の歓迎レセプションには、正副議長をはじめとする市議会議員７
名も出席し、訪問団をもてなしました。

菊池議長から記念品の贈呈

市議会議場での記念撮影の様子


