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本資料は、令和５年９⽉２８⽇に開催された「松⼭市斎場再整備事業の公募条件検討に係る官⺠対話」の
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本資料の内容の⼀部およびすべてを複製、転載または配布、印刷など、第三者の利⽤に供することを禁⽌
します。
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講師紹介
中島満⾹ 合同会社swan代表

兼 NPO法⼈SVP東京パートナー / NPO法⼈ReBit理事

• 2003年〜 建設コンサルや外資系コンサル会社に所属し、⾏
政機関に対して公共事業の計画・実⾏⽀援や官⺠連携のアド
バイスを提供
• 年間5〜10⾃治体への提案、受注、契約、業務遂⾏、納品を実施
• 国交省、法務省、経産省などの国の機関のほか、都道府県や市区町

村など基礎⾃治体からの業務委託実績多数
• 得意とするテーマは公有地活⽤、歴史的建造物の活⽤、複合公共施

設の整備・管理、道路や公園のインフラ管理運営、地域活性化等
• PFIやコンセッション、指定管理者制度、⾏政財産の⽬的外使⽤な

ど幅広い官⺠連携事業に精通しているほか、⺠間提案制度や官⺠協
働事業など、⺠間側から公共事業を提案する仕組みにも精通し、事
業⽬的に即した柔軟なスキーム検討や事業計画⽴案を得意とする。

• 2021年8⽉ 中⼩企業やNPO向けの⾏政営業⽀援をスタート
• 技術者としてのバックグラウンドを⽣かし、ハード、ソフト両⾯か

ら、幅広い⽀援を実施。
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技術⼠
総合監理部⾨―都市及び地⽅計画
建設部⾨―建設環境

都市及び地⽅計画
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PPP/PFI事業の概要
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4公共サービスを取り巻く状況

出典︓国⼟交通省講演資料
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5なぜ今PPP/PFIが必要なのか

公共施設等の
⽼朽化

公共サービスを維持しつつ
新しい課題にも取組む

これらを実現する⼿段の⼀つとして、
官⺠連携（PPP/PFI）が注⽬されている

厳しい
財政状況

⼈⼝減少・
少⼦⾼齢化

⾃治体職員の
技術承継

限られた予算と⼈員で、
効率的に事業を実施
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6解決策としての「官⺠連携」

ＰＦＩ ︓ Private Finance Initiative
（⺠間資⾦等活⽤事業）
公共施設等の設計、建設、維持管理及び運営に
⺠間の資⾦やノウハウを活⽤し、⾏政が直接実
施するよりも効率的・効果的に公共サービスを
提供する⼿法。

PPP

PFI

• ⺠間企業のノウハウや資⾦を積極的に活⽤して、
地⽅都市の課題を解決するための仕組み

ＰＰＰ ︓ Public Private Partnership
（官⺠連携事業）
⾏政と⺠間が連携して公共サービスを提供する
ことで、効率化・付加価値向上を図るもの。

・・・詳しい説明は後述
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7官⺠連携事業の全体像
• 施設の所有者と業務権原の違いによって、さまざまなパターンが存在

通常の
⺠間事業

通常の
公共事業

包括的
⺠間委託

指定管理者
制度

公的不動産
利活⽤事業

P-PFIなどの
公的空間
利活⽤

PFI

公共施設等
運営権制度

(コンセッション)

収益施設型PFI

サービス購⼊型
PFI

⺠

官

資
産
保
有

事業運営 ⺠

PPP
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8効果は多様なステークホルダーに波及

出典︓国⼟交通省講演資料
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本事業の⽅式と
PFI事業のプロセス
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10PFI事業数の推移

出典︓内閣府資料
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11PFI事業契約⾦額の推移

出典︓内閣府資料
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12分野別実施⽅針公表件数

出典︓内閣府資料に加筆
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13都道府県別実施⽅針公表件数

出典︓内閣府資料に加筆



©swan LLC

14国の⽅針︓�������推進アクションプラン

出典︓国⼟交通省講演資料
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15PFI事業の特徴➀ 全体像
• ⾃治体がバラバラに発注するのではなく、どのような設計・建

設・運営を⾏えば最も効率的か、⺠間事業者に提案してもらう。
• 最も優れた⺠間事業者を選定し、設計から運営、資⾦調達まで

⼀括で任せる。
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16PFI事業の特徴② 複数年・包括的
• 従来は年度ごと、業務単位で発注されていた業務を、複数年度

かつ⼀括でまとめて発注
• 例えば、効率的な維持管理ができるよう設計段階から⼯夫する

ことで、将来にわたって事業全体のライフサイクルコストを縮
減できる、等
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17PFI事業の特徴③ 性能発注
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18PFI法に基づくPFI事業実施の流れ
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19官⺠連携事業の参画パターン
• PFIでは原則として、業務実施企業が設⽴したSPCと市が契約を締結し、SPCから

各企業へ業務委託が⾏われる
• SPCに出資する企業を「構成企業・代表企業」、出資せず業務のみ受託する企業を

「協⼒企業」という
• まずは協⼒企業や構成企業として参加し、PPP/PFIに関する知識・ノウハウを蓄積

して代表企業を担うことも
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20PFIへの地域企業の参画状況

出典︓「令和３年度ＰＦＩ事業における地域企業の参画状況」内閣府

環境衛⽣分野は
全事業で地域企

業が参画
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地域企業が
PPP/PFIに取り組む意義
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22地⽅創⽣の切り札としてのPPP/PFI事業

地域の実情に精通した企業グループから、地
域のニーズにできるだけ応えた企画を募るな
どにより、地域活性化のポテンシャルを最⼤
限に引き出すことが可能である。
また、PPP/PFI 事業は活⼒ある魅⼒的なまち
をつくる有効な⼿段でもあり、地⽅創⽣の切
り札となると考えられる。

地域の企業のPPP/PFI 事業に挑戦しようと
いう意欲の向上を図り、最⼤限の地域活性化
ポテンシャルを引き出すためにも、地⽅公共
団体側は、地域のニーズに応えて活性化を実
現しようとする企画等について⼗分に評価す
るべきである。
加えて、その旨をあらかじめ公表することが
望ましい。

平成31年3⽉ 内閣府「地域経済活性化につながるPFI事業推進研究会」提⾔より
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23国も、地域主体の「ローカル���」を推進
（��アクションプラン改定）

出典︓内閣府資料
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24地域企業がPPP/PFIに取り組むメリット

新規・
安定的な
業務確保

PR効果 事業拡⼤
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25１）新規・安定的な業務確保

• 新たなビジネスチャンスに繋がる
• ⻑期契約に伴う⻑期にわたる安定収⼊や事業計画の⾒通しの

⽴てやすさ、ノウハウ蓄積の機会を得られる
• ⼤⼿企業の下請けではなく元請けとして参画するため、地域

企業が主体的に収益をコントロールできる

（仮称）沼津市消防本部・北消防署庁舎整備事業

PPP/PFI事業への応募段階
から、事業を取りまとめる
考え⽅が⾝につくなど、企
業としての成⻑に繋がった。

出典：総務省地域力創造グループ地域振興室「地域企業の参画によるPPP/PFI導入に関する事例調査研究」より作成
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26２）PR効果
• PPP/PFI 事業の受託により、地域の注⽬事業の受託者として

業界紙等に掲載された
• 地域において優良企業と認められている
• 地域企業の打ち出したコンセプトが注⽬され、全国から視察

者が訪れている

地域に優良企業として認められ、地域に優良企業として認められ、
PPP/PFI 事業となれば相談が
来る ようになった。

富⼭市新庄⼩学校分離新設校及び新設公⺠館等
設計・建設・維持管理事業

出典：総務省地域力創造グループ地域振興室「地域企業の参画によるPPP/PFI導入に関する事例調査研究」より作成
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27３）事業拡⼤
• PPP/PFI 事業の実績を買われて、他企業から PPP/PFI 事業

に誘われた
• PPP/PFI事業の経験や蓄積したネットワーク等を活かし、他

の事業へと多⾓化
• PPP/PFI事業に関わらず、新たに案件の受注に繋がった

代表企業が地元産品開発の
会社を設⽴したり、他地域
でのアンテナショップ等の
多⾓化を実現した。

（仮）ハイウエイテラス・京たんば整備事業

出典：総務省地域力創造グループ地域振興室「地域企業の参画によるPPP/PFI導入に関する事例調査研究」より作成
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28PPP/PFI事業に参画した地域企業の意⾒

２

１

２
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29さらに、地域経済への波及効果も

• 地域企業が代表企業になることで、コンソーシアム以外の地
域企業も再々委託先等として広く関与

• 関連企業の売上増加や地域内での資材調達が増加

地場産業育成や ネットワーク構築

• PPP/PFI 事業をきっかけに、初めて公共事業に参画するなど、
他の企業の新たなビジネス機会の創出に貢献

• PPP/PFI に関するノウハウ について、地域内での情報共有・
交換が⽣まれた

地域経済への波及効果

出典：総務省地域力創造グループ地域振興室「地域企業の参画によるPPP/PFI導入に関する事例調査研究」より作成
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30愛媛県内企業が主体となったPFI事業の例

出典︓内閣府「ＰＰＰ／ＰＦＩ事業の多様な効果に関する⼿引・事例集」

〜松⼭市⽴⼩中学校空調設備整備PFI事業➀
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31
〜松⼭市⽴⼩中学校空調設備整備PFI事業②
愛媛県内企業が主体となったPFI事業の例

出典︓内閣府「ＰＰＰ／ＰＦＩ事業の多様な効果に関する⼿引・事例集」
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PPP/PFI事業は地域活性化の起爆剤に 32

地域企業が
PPP/PFI
積極的

地域企業の
活躍

ノウハウ
蓄積・

新規参⼊

持続的な
活性化へ

地域企業が
PPP/PFIに

消極的

地域外企業
の参⼊

ビジネス
機会減少

地域経済
の低迷

GOOD 
CYCLE

BAD 
CYCLE

PPP/PFIアクションプラン
（今後10年間で575件の案件組成）
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ご清聴
ありがとうございました。
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